《临沧市甘蔗霜冻害等级划分》
编制说明

一、工作简况
（一）任务来源
2021年中央一号文件指出：构建现代乡村产业体系。……加快健全现代农业全产业链标准体系，推动新型农业经营主体按标生产，培育农业龙头企业标准“领跑者”。……把农业现代化示范区作为推进农业现代化的重要抓手，围绕提高农业产业体系、生产体系、经营体系现代化水平，建立指标体系，加强资源整合、政策集成，以县（市、区）为单位开展创建，到2025年创建500个左右示范区，形成梯次推进农业现代化的格局。
临沧市十四五规划指出：……以市场为导向，制定特色农产品地方标准，加快品牌创建，不断提升农产品的竞争力和影响力，推动“临”字牌商品“下山、进城、出海”。
临沧市2021年政府工作报告中指出：科技助推蔗糖、茶叶、核桃、坚果、中药材等特色产业加工增加值实现高质量增长。
甘蔗在云南的种植历史悠久，是世界甘蔗发源地之一，种植面积和甘蔗原糖总产仅次于广西，属全国第二大蔗区，是中国最重要的食糖生产基地之一。临沧是云南省最大的甘蔗产区。2021年，临沧甘蔗种植面积80000公顷，占全省的28.6%，产量5320000吨，占全省的31.4%，平均单产66300公斤/公顷。蔗糖产业已成为临沧农民增收、财政增长不可缺少的产业，并且蔗糖产业的发展带动了如交通、能源、建材、机械、商业、供销等其它行业的发展，已经发展成为关联度最大、普惠性最强、成熟度最高、产业链最完整的产业生态系统，在临沧经济社会发展中具有“栋梁支柱”的地位和作用。
（二）起草单位、协作单位
由临沧市气象局牵头，临沧市甘蔗技术推广站、临沧市南华糖业有限公司、临沧市气象科技服务中心、耿马县气象局、沧源县气象局等单位共同起草本标准。
（三）主要起草人
主要起草人情况及任务分工见表1。

表1　起草人员情况及任务分工

	姓名
	单位
	职称
	职务
	所学专业
	从事专业
	任务分工

	李  斌
	临沧市气象局
	工程师
	副局长
	大气科学
	行政管理
	标准及编制说明撰写，意见征集

	李世成
	临沧市气象局
	副高
	／
	农业气象
	农业气象
	工作调研及标准撰写

	董有波
	临沧市甘蔗技术推广站
	正高
	副站长
	农学
	甘蔗技术推广
	标准及编制说明撰写，意见征集

	黄丕忠
	广西洋浦南华糖业集团股份有限公司原料发展部
	
	经理
	农学
	管理
	标准及编制说明撰写，意见征集

	林文根
	临沧南华糖业有限公司原料发展部
	农艺师
	经理
	农学
	管理
	标准及编制说明撰写，意见征集

	周  云
	临沧市气象科技服务中心
	工程师
	主任
	农业气象
	气象服务
	标准及编制说明撰写，意见征集

	唐吉昌
	临沧市甘蔗技术推广站品种科
	高级农艺师
	科长
	农学
	甘蔗技术推广
	工作调研及标准撰写

	董显华
	临沧南华糖业有限公司原料发展部
	／
	副经理
	工业与民用建筑
	生产管理
	工作调研及标准撰写

	李立印
	临沧市气象科技服务中心
	工程师
	副主任
	大气科学
	气象服务
	工作调研及标准撰写

	肖  祥
	临沧市气象局
	工程师
	主任
	汉语言文学
	行政管理
	标准及编制说明撰写，意见征集

	古  伟
	耿马县气象局
	工程师
	局长
	信息工程
	行政管理
	标准及编制说明撰写，意见征集

	李学川
	沧源县气象局
	助工
	局长
	环境科学
	行政管理
	标准及编制说明撰写，意见征集

	段绍玲
	耿马县气象局
	助工
	／
	大气科学
	气象服务
	工作调研及标准撰写

	罗玉福
	临沧市气象局
	[bookmark: _GoBack]助工
	副主任
	水利水电工程
	行政管理
	标准及编制说明撰写，意见征集

	张  霖
	沧源县气象局
	助工
	副局长
	电器工程自动化
	行政管理，气象服务
	工作调研及标准撰写

	张  雪
	耿马县气象局
	工程师
	／
	大气科学
	气象服务
	工作调研及标准撰写


二、制定标准的必要性和目的意义
影响临沧市甘蔗生产的气象灾害主要有干旱、低温霜冻、暴雨洪涝、大风灾害等。其中低温霜冻(霜冻害)每年都会出现，不仅影响当季甘蔗产量和糖分含量，而且还会影响下一季甘蔗（宿根蔗）萌发生长。因此，制定甘蔗霜冻害等级划分标准，依据标准准确判断甘蔗霜冻害程度，采取恰当的防范措施，最大限度降低霜冻害对甘蔗生产的影响，具有较好指导意义。
三、主要起草过程
（一）成立标准编制组
2021年5月26日，临沧市气象局、临沧市甘蔗技术推广站、临沧市南华糖业有限公司、临沧市气象科技服务中心、耿马县气象局、沧源县气象局向临沧市市场监督管理局提出地方标准编制申请，于2021年9月29日予以立项批复。随后成立标准编制小组，组长由临沧市气象局副局长李斌担任，成员有：李世成、董有波、黄丕忠、林文根、周云、唐吉昌、董显华、李立印、肖祥、古伟、李学川、段绍玲、罗玉福、张霖、张雪。同时制定标准编制实施方案，对各起草单位和起草人的任务进行分工。临沧市气象局牵头标准的起草和编制说明的撰写和修改。
（二）试验工作及编制过程
2021年10月起，开展《临沧市甘蔗霜冻害等级划分试验》，在耿马县四排山乡（农文）、勐撒镇箐门口村（忙见）、沧源县岩帅镇团结村委会坝岭组（坝岭）3个点，安装自动气象观测站，观测气温（含最高、最低）、相对湿度、降水量、风向风速等。当出现霜冻时调查甘蔗受害症状，测定甘蔗糖分、锤度、纤维分、纯度、还原糖分、产量等。至2022年1月底，共观测到2个较典型的低温过程，编制组经过共同分析试验数据，查阅国内外相关资料、整理相关参考文献和资料，得出标准征求意见稿。
（三）形成标准送审稿
年  月  日，标准编制组根据专家反馈的意见，经过反复讨论、再次修改，形成《临沧市甘蔗霜冻害等级划分》地方标准送审稿，并提交技术审查。
（四）技术审查会议及形成标准报批稿
年  月  日，由临沧市气象局提出申请，临沧市市场监督管理局邀请5位专家，对《临沧市甘蔗霜冻害等级划分》地方标准进行技术审查。专家组对标准正文和编制说明内容合法性、协调性、规范性，重大意见分歧处理情况，标准主要技术内容的科学性、合理性和可操作性，强制性条文的必要性和合理性进行审查，认为《临沧市甘蔗霜冻害等级划分》地方标准，送审材料齐全，符合《地方标准管理办法》相关要求，与现行法律、法规、标准没有冲突，能与现行有关国家标准、行业标准有机衔接，一致通过技术审查，并提出X条修改意见:
1.
2.


针对专家提出的修改意见，标准编制小组对编制说明和标准文本中所提及的意见和建议逐条讨论修改，使引用标准和内容形成关联，且让内容更加丰富和直观，通过反复讨论、认真修改、充实完善后，编制小组把标准文本及相关材料提交给每位技术审查专家再次修改和确认，最终形成了报批稿。
四、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系
（一）编制原则
本标准作为甘蔗霜冻害等级判定的依据，以促进甘蔗霜冻害防范、甘蔗产品提质增效为目标。在制定时主要遵循以下原则:
1.科学性原则。本标准针对临沧低温对甘蔗影响，立足生产区域气候生态特点，结合甘蔗产业发展趋势，以大量试验数据为依据，严谨分析，确保标准的科学性。
2.协调性原则。标准条款内容的研制与我国现行的法规、管理规定及相关标准相协调。
3.适用性原则。标准的制定充分考虑推广应用区域的气候特点和生产条件，保证标准的指导性和适用性。
4.统一性原则。标准注重以前所发布的现行国家、行业、地方标准引用和参照近年立项的国家、行业、地方标准与现行标准，做到与之完全统一、协调。
5.规范性原则。标准的起草完全遵循 GB/T 1.1－2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》给出的规则起草。
（二）编制依据
本标准的编制遵循“科学、适度、可行”原则，以 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》为编写依据，严格按照 QX/T 88-2008的规定描述。标准数据均来自于甘蔗霜冻害试验及检测分析，结合标准应用区域，既考虑标准前瞻性又顾及甘蔗生产实际，注重标准的可操作性，在满足趋利避害、丰产、优质目标的同时，充分听取各方的意见，确保标准可以作为政府部门监督、指导生产的依据，在指导生产上切实可行。
（三）与现行法律法规的关系
本标准的数据是对“临沧市甘蔗霜冻害等级划分”的描述，甘蔗霜冻害特征和量化指标具有唯一性，经查询，与相关标准不发生冲突，且在试验设计规程中经过省内相关专家严格把关，标准符合国家现行法律、法规、标准的要求，能与现行有关国家标准、行业标准有机衔接。
五、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述
（一）标准主要内容
本标准主要内容包括术语和定义、等级划分与指标等4个章节。
第1章  范围，规定了标准的主要技术内容和适用范围。
第2章  规范性引用文件，引用了1个文件。
第3章  术语和定义，对2个术语作了说明。
第4章  等级划分与指标，分为3个等级，并确定相应指标。
（二）主要技术指标、参数

表1  甘蔗霜冻害等级划分指标

	致灾等级
	1
	2
	3

	等级类型
	轻度霜冻
	中度霜冻
	重度霜冻

	最低气温/℃
	0～-2
	-3～-5
	≤-6

	霜冻害特征
	叶部及茎生长点部分受害或死亡，而茎组织少部分受害而大部分未死，一般仍可继续稍许成熟，后期抽倒芽，但生长及产量也大大减退。
	茎生长点及大部分侧芽冻死（只除茎下部一些侧芽），茎受害组织范围较大但并不马上分解变坏，变坏需时长短决定于受害严重程度和霜冻后天气情况不同而异。
	全部叶片枯死，茎生长点及绝大部分侧芽死亡，绝大部分茎组织受害，霜冻后茎受害组织不久即变坏。


（三）试验论证及引文依据
试验内容：《临沧市甘蔗霜冻害等级划分试验》。论证目的：临沧市甘蔗霜冻害等级划分，确定各等级界限值。
引文：QX/T 88-2008《作物霜冻害等级》；王鉴明《霜冻甘蔗》。
六、重大意见分歧的处理依据和结果

七、作为推荐性或强制性标准的建议及其理由
按照《标准化法》相关条款规定，设区市地方标准是推荐性标准，故该标准建议作为推荐性地方标准。
八、贯彻标准的措施建议
标准发布后，一是充分利用电视、报刊、网络等媒体，采用多种形式进行深入广泛的宣传，让群众充分理解标准内容，认识甘蔗霜冻害等级划分方法及其应用价值、认识到标准对甘蔗稳产、增产、改善品质方面的重要作用。二是积极争取相关项目或结合甘蔗气象服务工作，推进甘蔗产业发展，切实让该标准在甘蔗生产中发挥作用。
九、预期效益分析
1.生态效益。该标准的制定和应用是针对临沧建设“双高”糖料基地，创建绿色品牌的实践，不会对生态环境造成新的破坏，同时可根据霜冻害发生情况对生产管理措施进行调整，减少对生态环境的影响，从而产生较好的生态效益。
2.社会效益。该标准的制定和颁布，从根本上改变云南省没有甘蔗霜冻害等级划分标准的局面，是云南省甘蔗霜冻害指标确定及应用的重大突破，对甘蔗生产进行科学管理、促进甘蔗产业发展具有十分重要的作用，社会效益明显。
3.经济效益。通过本标准的制定和实施，可有效规范我市甘蔗霜冻害防范工作，提高生产水平，提升甘蔗产品品质，对促进临沧甘蔗产业提质增效、实现农民增收、农村经济发展具有重要影响，经济效益明显。
十、其他应说明的事项
无。


临沧市甘蔗霜冻害等级划分标准起草组
2022 年2月7 日
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